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ADMINISTRATIVA

Cuernavaca, Morelos, a diez de febrero del dos mil veintiuno.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
expediente administrativo ndmero TJA/33S/316/2019, promovido

por | I B ot actos  del

SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRAN DEL ESTADO DE
MORELOS, y OTRO; y,

RESULTANDO:

1.- Una vez subsanada la prevencion mediante auto
de tres de diciembre del dos mil diecinueve, admitio a tramite la

demanda presentada por IS I N oo ©

SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRAN DEL ESTADO DE
MORELOS; y DIRECTOR GENERAL DE DEL ESTADO DE
‘MORELOS; de quienes reclama la nulidad Y ARBITRARIA
AUTORIZACION PARA CIRCULAR SIN DE CIRCULACION,
ENGOMADQO Y AMBAS PLACAS, QUE e |
B D/RECTOR GENERAL DE PUBLICO, PRIVADO
Y PARTICULAR DEL ESTADO DE A VOR DEL ¢. R
I B sic); en consetuencia,  ordend formar el
expediente respectivo y registrar en el de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se n6 emplazar a las
autoridades demandadas y al tercero i I
B 022 que dentro del término de dias produjeran

contestaciéon a la demanda instaurada en su contra, con el
apercibimiento de ley respectivo; por ultimo, se nego la suspension

solicitada.

2.- Una vez emplazados, por auto de dieciocho de febrero del

dos mil veinte, se tuvo por presentados a (NN NN
BN B < su cericter de SECRETARIO DE MOVILIDAD Y
TrANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS; yilEN I I, <

su caracter de DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO,
PRIVADO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
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TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS; dando contestacién en
tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra, haciendo valer
causales de improcedencia; por cuanto a las pruebas sefialadas se les
dijo que debia ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin perjuicio de
que las documentales exhibidas sean tomadas en consideracion en esta
sentencia; escrito y anexos con los que se ordend dar vista a la parte
actora y tercero interesado para efecto de que manifestaran lo que su

derecho correspondia.

3.- Mediante acuerdo de veintiocho de febrero del dos mil
veinte, se tuvo por presentado a | I <~ su
caracter de tercero interesado, dando contestacién en tiempo y forma a
la demanda interpuesta; escrito y anexos con los que se ordend dar
vista a la parte actora para que manifestara lo que su derecho

correspondia.

4.- Por autos diversos de dieciocho de marzo y siete de
del dos mil veinte, se hizo constar que el enjuiciante no real
manifestacién alguna ‘en relacién a la contestacién de demanda de las
autoridades demandadas v tercero interesado; por o que se le precluyd

su derecho para hacerlo con posterioridad.

5.- Mediante proveido de siete de agosto del dos mil veinte, se
deseché por notoriamente improcedente la ampliaciéon de demanda
propuesta por la parte actora; por tanto, se mandd abrir el juicio a

prueba por el término de cinco dias comun para las partes.

6.- Mediante auto de diez de septiembre del dos mil veinte, se
hizo constar que las partes no ofrecieron prueba alguna dentro del
término concedido para tal efecto, por lo que se les declard precluido su
derecho para hacerlo con posterioridad, sin perjuicio de tomar en
consideracién en esta sentencia, las documentales exhibidas con los
escritos de demanda y de contestacidn; en ese auto se sefialo fecha

para la audiencia de ley.
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7.- Es asi que el nueve de noviembre del dos mil veinte, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, ni de persona alguna que las
representara, no obstante de encontrarse debicﬁl\ja"‘mente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcion y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasa la etapa de alegatos,
en la que se tuvo a las autoridades respon  €s exhibiéndolos por
escrito, no asi al tercero interesado y al actor, arandose precluido su
derecho para tal efecto; por tanto, se cerrd la que tiene por
efecto citar a las partes para oir sentencia, la ahora se pronuncia al

tenor de los siguientes:
CONSIDERAN O

I.- Este Tribunal de Justicia mi en Pleno es
competente para conocer y resolver el nte , en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 b de la stitucion Politica del
Estado de Morelos; 1, 4, 16, 18 apa do B) fraécién II inciso- @), y 26
de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado

de Morelos.

II.- En términos de lo dispuesto en la fraccién I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado, se procede a hacer la
fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente

juicio.

Asi tenemos que NN BN rcclama de
las autoridades demandadas SECRETARIO DE MOVILIDAD Y

TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS; y DIRECTOR GENERAL DE
TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, los actos

consistentes en:
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"UA ILEGAL Y ARBITRARIA AUTORIZACION PARA
CIRCULAR SIN TARJETA DE CIRCULACION, ENGOMADO
Y AMBAS PLACAS, QUE OTORGO EL LIC. [N Wl
B D/RECTOR GENERAL DE TRANSPORTE
PUBLICO, PRIVADO. Y PARTICULAR DEL ESTADO DE
moretos, A ravor pec ¢ |
Y COMO CONSECUENCIA DE ELLO LA REASIGNACION
DE LAS PLACAS DE CONCESION NUMERO R DEL
SERVICIO PUBLICO DE PASAJEROS CON ITINERARIO
FLIO, DE LA RUTA 15 B DE TOTOLAPAN-CUAUTLA, Y
VICERVERSA, QUE REALIZA LA  AUTORIDAD
DEMANDADA A FAVOR De. C. |
W DONDE FUE DADO DE ALTA DE MANERA
ILEGAL EN EL PADRON DE CONCESIONARIOS DE
TRANSPORTISTAS DE  SERVICIO  PUBLICO  DE
PASAJEROS DEL ESTADO DE MORELOS DE LA CUAL
SOY TITULAR Y EN DONDE NO FUI LLAMADO A

JUICIO... " (sic)

Asi, analizados el escrito de demanda, el de contestacion, las
constancias que corren glosadas en autos, y la causa de pedir, se tienen

como actos reclamados en el juicio:

a).- La AUTORIZACION PARA CIRCULAR SIN TARJETA DE
CIRCULACION, ENGOMADO Y AMBAS PLACAS, expedida el veinte de
febrero de dos mil diecinueve, por el DIRECTOR GENERAL DE
TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, a favor de

I B Co relacion a la placa folio N

b).- La reasignacién y registro en el Sistema de Control
Vehicular, Registro Plblico Estatal de Transporte, a cargo de la
Direccién General de Transporte Publico, Privado y Particular de la
Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos, de las
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placas metdlicas de identificacién nimero[ . en favor de I

B
III.- La existencia de los actos recla  dos fue aceptada por las
autoridades demandadas SECRETARIO DE Y TRANSPORTE
DEL ESTADO DE MORELOS; y DIRECTOR DE TRANSPORTE
PUBLICO, PRIVADO Y PARTICULAR DE LA DE MOVILIDAD
Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE M al momento de producir
contestacion a la demanda instaurada contra, toda vez que
manifestaron:
"1.- Por lo que hace al sefalado por el
actor en el numeral 1V, del respectivo de la
demanda que por este contesta, consistente
en "AUTORIZACION SIN TARJETA DE

Y PLACAS, A FAVOR

I _ ..” (Sic), el mismo
embargo e.g importante puntualizar

que la citada autorizacion fue expedida por tiempo
determinado, es decir; se expidid con una vigencia de
noventa dias naturales contados a partir del veinte de
febrero de dos mil diecinueve, por lo gue €s inconcuso
que a la fecha en que presento es escrito de demanda
que se contesta, la vigencia de la cita autorizacion ya

fenecio...

2.- Por lo que hace al acto impugnado séefialado por el
actor en el numeral 1V, del capitulo respectivo de la
demanda que por este medio se contesta, consistente
en "LA REASIGNACION DE LAS PLACAS DE CONCESION
nvomere €, DeL  servicico PUBLICO DE
PASAJEROS CON ITINERARIO FLJO, DE LA RUTA B .
DE TOTOLAPAN-CUAUTLA, Y VICEVERSA, A FAVOR DEL
c. I W - (Sic) EL MISMO
RESULTA FALSO, lo anterior, toda vez de que esta
autoridad que representamos no ha ordenado e/ cambio
de titular de la concesion que ampara la placa de
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referencia, ni mucho menos ha desahogado
procedimiento, ni ha emitido resolucion de reasignacion
alguna de las placas de referencia.

No obstante lo anterior, derivado de la informacion que
fue proporcionada por la Direccion General de
Transporte Publico, Privado y Particular de la Secretaria
de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos,
después de haber realizado una busqueda minuciosa en
los archivos del Sistema de Control Vehicular, Registro
Publico Estatal de Transporte, se encontro que /a
concesion nimero | cor placas metdlicas
de identificacion numero | R 2702 I s¢
encuentran a nombre del ciudadano | G
s sin' que exista antecedente alguno que
ampare la cesion, asignacion o reasignacion de la
concesion; por lo que resulta preciso sefialar que
AUTORIDAD QUE REPRESENTAMOS NO

COMO PROPIO DE LA ACTUAL ADMINISTRACION DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE
ESTADO DE MORELOS, ACTO IMPUGNADO, pues
evidentemente resulta que se emitio en contravencion
de la Ley de Transporte del Estado de Morelos...” (sic)

(foja 352)

De lo- anterior se desprende que la autoridad demandada refirié
que, en el Sistema de Control Vehicular, Registro Publico Estatal de
Transporte, la concesién nimero | con placas metalicas
de identificacion numero | 2hora /I se encuentran

registradas a nombre de |JIIIEIENEGgGEE B s~ oue

exista antecedente alguno que ampare asignacion o reasignacion de la

citada concesion.

Asimismo, la existencia de la AUTORIZACION PARA CIRCULAR
SIN TARJETA DE CIRCULACION, ENGOMADO Y AMBAS PLACAS,
expedida el veinte de febrero de dos mil diecinueve, por el DIRECTOR
GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO Y PARTICULAR DE LA
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SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE

MORELOS, a favor de IS M con relacion a la
placa folio [ quedé acreditada la copia certificada de la

documental de referencia folio [ I <hibida

por la autoridad responsable a la que se | valor probatorio de
conformidad con los articulos 437 fra 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil del Estado de Morelos, de a supletoria a la ley de

la materia. (foja 365);

IV.- Las autoridades demandadas DE MOVILIDAD
Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELQS; DIRECTOR GENERAL DE
TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO Y LAR DE LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DE MORELOS, al
momento de producir contestacion hicieron valer las
causales de improcedencia previstas  las IV, XIII, y XIV del
articulo 37 de la Ley de Justicia Ad del Estado de Morelos,
consistentes en que el juicio ante Tribunal es improcedente contra
actos cuya impugnacion no conocer al Tribunal de Justicia
Administrativa; que €s i cuando hayan cesado los efectos

del acto impugnado o éste no pueda surtir efecto legal o material
alguno por haber dejado de existir el objeto o materia del mismo, y que
es improcedente cuando de las constancias de autos se desprende

claramente que el acto reclamado es inexistente; respectivamente.

£l tercero interesado | B -! producir

contestacién a la demanda, no hizo valer alguna de las causales de
improcedencia previstas en el articulo 37 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

V.- El Gltimo parrafo del articulo 37 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente en el Estado, dispone que Io aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal deberd analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna de las causales de improcedencia previstas

en la ley; y, en su caso, decretar el sobreseimiento respectivo.

a2
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Este Tribunal advierte que respecto del acto reclamado
consistente en la AUTORIZACION PARA CIRCULAR SIN TARJETA DE
CIRCULACION, ENGOMADO Y AMBAS PLACAS, expedida el veinte de
febrero de dos mil diecinueve, por el DIRECTOR GENERAL DE
TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, a favor de
I I con relacion a la placa folio R se
actualiza la causal de improcedencia hecha valer por la autoridad
demandada, prevista en la fraccion XIII del articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, consistente en que el
juicio ante este Tribunal es improcedente cuando hayan cesado los
efectos del acto impugnado o €Este no pueda surtir efecto legal o
material alguno por haber dejado de existir el objeto o materia del

mismo.

Esto es asi, toda vez que si bien quedd acreditado en el
considerando tercero que antecede, que con fecha veinte de febrero de
dos mil diecinueve, el DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO,
PRIVADO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, otorgd a favor de |

1 I autorizacion para circular sin tarjeta de
circulacion, engomado y ambas placas, folio |GGG
I con relacién a la placa folio | prestando el servicio de
transporte colectivo de pasajeros, por un término de noventa dias
naturales; cierto es que la misma tuvo una vigencia al veintiuno
de mayo del dos mil diecinueve, como fue referido por la propia
demandada al contestar la demanda, por lo que ya carecia de vigencia a
la fecha en la que fue presentado el escrito inicial de demanda, --
veintinueve de octubre del dos mil diecinueve--, por tanto a esa data
los efectos juridicos de tal documento habian cesado.

Ciertamente es asi, ya que la referida autorizacién habia dejado
de existir juridicamente, en razén de haber fenecido el lapso para
el cual fue otorgada por la autoridad demandada, pues tal
autorizacién fue emitida para circular de manera provisional por un
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lapso de noventa dias naturales, tal como se advierte del contenido
de la documental en analisis, descrita y valorada en el considerando
tercero de este fallo; y de conformidad n lo aducido por las

autoridades demandadas en el escrito de de demanda en
el sentido de que "..fue expedida por es decir; se
expidid con una vigencia de noventa dias contados a partir del
veinte de febrero de dos mil diecinueve, que es inconcuso que a
la fecha en que presento es escrito de que se contesta, la
vigencia de la cita autorizacion ya fenecio que se deberd decretar
el sobreseimiento del presente juicio la causal de
improcedencia prevista en la fraccion articulo 37 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de (sic) |

En esta tesitura, al haber concluido  plazo para el que fue

otorgada la autorizacion si tarjeta de circulacion,
engomado y ambas placas, vei de febrero de dos mil
diecinueve, por el DIRECTOR GENERAL D PUBLICO,

PRIVADO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, a favor de [N I
B o relacion a la placa folio [l es inconcuso que
cesaron los efectos del acto impugnado y no puede surtir efecto
legal o material alguno por haber dejado de existir el objeto o

materia del mismo.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto consistente en la AUTORIZACION PARA
CIRCULAR SIN TARJETA DE CIRCULACION, ENGOMADO Y AMBAS
PLACAS, expedida el veinte de febrero de dos mil diecinueve, por el
DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO Y
PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
ESTADO DE MORELOS, a favor de | HIIIN NN M con
relacién a la placa folio Il en términos de la fraccion II del
articulo 38 de la ley de la materia, por actualizarse la causal de
improcedencia prevista en la fraccion XIII del articulo 37 de la Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos, ya citada.

42\
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Como ya se dijo, las autoridades demandadas SECRETARIO DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS; y DIRECTOR
GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO Y PARTICULAR DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELOQS, al momento de producir contestacion de demanda hicieron
valer las causales de improcedencia previstas en las fracciones IV, XIII,
y XIV del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistentes en que el juicio ante este Tribunal es
improcedente contra actos cuya impugnacion no corresponda conocer al
Tribunal de Justicia Administrativa; que es improcedente cuando hayan
cesado los efectos del acto impugnado o éste no pueda surtir efecto
legal o material alguno ,c;or haber dejado de existir el objeto o materia
del mismo, y que es improcedente cuando de las constancias de autos

se desprende claramente que el acto reclamado es Inexistente;

respectivamente.

Es infundada la causal de improcedencia prevista en la fracci
IV del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistente en que el juicio ante este Tribunal es improceden
contra actos cuya impugnacion no cofresponda conocer al Tribunal de

Justicia Administrativa.

Ello, porque de conformidad con lo previsto por el articulo 18
apartado B) fraccién 1I inciso a), de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, este Tribunal es
competente para conocer de los juicios que se promuevan en contra de
cualquier acto, omisidn, resolucién o actuaciéon de caracter
administrativo o fiscal que, en el ejercicio de sus funciones, dicten,
ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran
la Administracién P(blica Estatal en perjuicio de los particulares; y en el
caso | N M rcclama la reasignacion y registro
en el Sistema de Control Vehicular, Registro Publico Estatal de
Transporte, a cargo de la Direccién General de Transporte Publico,
Privado y Particular de la Secretaria de Movilidad y Transporte del
Estado de Morelos, de las placas metdlicas de identificacion nimero

10
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B, <~ favor de I I ; < razon de ello es

que resulta infundada la causal de improcedencia en estudio.

Ademas, resulta necesario precisar
por el articulo 10 de la Ley de Justicia Ad
Morelos, es optativo para los particulares,
medio de defensa, previo a la promocién del

Tribunal.

Asimismo, son infundadas
previstas en las fracciones XIII y XIV del
Administrativa del Estado de Morelos, co
este Tribunal es improcedente cuando
impugnado o éste no pueda surtir
haber dejado de existir el objeto o
improcedente cuando de las
claramente que el acto reclamado

vez que las propias autoridades dema adas

contestacién al juicio, reconocieron la existe

a lo dispuesto

del Estado de

r algin o recurso o
o de nulidad ante este

es de improcedencia
37 de la Ley de Justicia
en que el juicio ante
los efectos del acto

o0 material alguno por
del mismo; y que €s
autos se desprende
respectivamente, toda
momento de producir
de la reasignacién y

registro en el Sistema de Control Vehicular, Registro Publico Estatal de
Transporte, a cargo de la Direccidon General de Transporte Publico,
Privado y Particular de la Secretaria de Movilidad y Transporte del
Estado de Morelos, de las placas metdlicas de identificacion nimero
I - ravor de I W v no aportaron
elemento probatorio alguno del que se desprenda que dicho registro o
reasignacién en el sistema informatico no puede surtir efecto legal

“2021: afio de la Independencia”

alguno al haber dejado de existir.

Hecho lo anterior, analizadas las constancias que obran en
autos, este drgano jurisdiccional no advierte alguna otra causal de
improcedencia sobre la cual deba pronunciarse, por tanto, se procede

enseguida al estudio de fondo de la cuestion planteada.

11
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VI.- La parte actora expres6 como razones de impugnacion las
que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas seis a

once, mismas que se sintetizan de la siguiente manera:

Substancialmente, la parte quejosa se duele que las
autoridades responsables no desahogaron un procedimiento previo en
el que se le respetara su garantia de audiencia, y las formalidades
esenciales, previo al otorgamiento de la titularidad de las placas
nimero [l en fevor del aqui tercero | I
I rrivéndosele de sus derechos al ser titular de la concesion
de las placas antes referidas; que se violan los articulos 141, 142 y 146
de la Ley de Transpo  del Estado de Morelos, en los que se prevé que
la cancelacién de una concesidn o permiso, por las causas previstas en
la propia ley, serd declarada administrativamente por el Secretario,

previo procedimiento.

Por su parte, las autoridades demandadas al
producir contestacién al presente juicio manifestaron “..
informacion que fue proporcionada por la Direccion
Transporte Publico, Privado y Particular de la Secretaria de Mo
Transporte del Estado de Morelos, después de haber realizado una
busqueda minuciosa en los archivos del Sistema de Control Vehicular,
Registro Publico Estatal de Transporte, se encontrd que la concesion
namero | con placas metdlicas de identificacion numero
T o2 Bl sc crcuentran a nombre del ciudadano

T W 57 que exista antecedente alguno que

ampare la cesion, asignacion o reasignacion de la citada concesion; por
Jo que resulta preciso sefalar que ESTA AUT( ORIDAD QUE
REPRESENTAMOS NO RECONOCE COMO PROPIO DE [A ACTUAL
ADMINISTRACION DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE
DEL ESTADO DE MORELOS, EL CITADO ACTO DE AUTORIDAD; por lo
qgue resulta inconcuso que el citado ciudadano obtuvo dicha concesion
sin cumplir con lo dispuesto por la Ley de Transporte del Estado de
Morelos, pues se trata de una asignacion o reasignacion de concesion,
que como acto de autoridad carece de los elementos de validez, pues

12
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de conformidad con lo dispuesto por el Capitulo Cuarto denominado

DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELA CION,

DE LAS CONCESIONES Y PERMISOS, articulo 1
Transporte del Estado de Morelos, /a cancelacion
concesion o permiso por cualquiera de /as
Titulo Noveno, Capitulo Quinto, serd declarada

el Secretario, previo la integracion del

Movilidad y Transporte, por lo que €l
competencia, y en €l supuesto de declarar la
caducidad de la concesion, llevara a cabo as
efecto de reasignar las concesiones o permisos

lo que en el caso que nos ocupa no acontecio,

la tercero interesado hubiera obtenido
I < manera legal, esta

de reasignarla previo desahogo del
revocacion, cancelacion, suspension, y
y en el supuesto de que se actualizara de
lineas que anteceden, la reasignacion

especie no acontecio, sin que esta autoridad

Y REVOCACION
143 de la Ley de
de una
establecidas en el
por

la Secretaria de
el ambito de su

diferente; por

vez que, para que
numero
represento, debio
administrativo de
de concesion,
causas citadas en
qgue en /a
representamos

reconozca como propio dicho acto pues ademds — que fue emitido en
contravencion a lo dispuesto por la Ley de Transporte del Estado de
Morelos; ESTA AUTORIDAD QUE REPRESENTAMOS NO RECONOCE
COMO PROPIO DE [A ACTUAL ADMINISTRACION DE LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS...” (sic)

(fojas 357-358)

Ahora bien, el tercero interesado [ NN NN

al momento de comparecer a la presente instancia sefiald que el propio
recurrente realizé el acto juridico de cesién de derechos de la concesion
que ampara las placas de circulacién folio -’, mediante
documento fisico y real de fecha treinta y uno de julio de dos mil siete,
el cual contiene las firmas de NN I 1 .
I csposa del actor, y desde esa fecha, se encuentra prestando el
servicio de transporte publico de pasajeros con itinerario fijo de la

concesion que amparas las placas referidas; que ademads afio, con afio

13
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realiza sus refrendos desde el afio dos mil siete a la fecha, por lo que
no debié sorprender al inconforme la expedicién de los documentos por

los conceptos anuales, por parte de la Secretaria.

Resultan fundados los argumentos expuestos por el actor,
para declarar la nulidad lisa y llana de la reasignacion y registro en
el Sistema de Control Vehicular, Registro Piblico Estatal de Transporte,
a cargo de la Direccion General de Transporte Publico, Privado y
Particular de la Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado de

Morelos, de las placas metdlicas de identificacion nimero | R en

favor de |

Ello es asi, porque las propias autoridades responsables al
momento de dar contestacion al presente juicio reconocieron que dicho
acto se llevé a cabo en favor de | s que
exista en sus archivos antecedente alguno que ampare la cesion,
asignacién o reasignacién de la citada concesion en favor del tercero

interesado.

\

Y en el caso en estucio, | I NN

acredité que desde el veintisiete de noviembre de dos mi uno,
ostenta la titularidad de la concesién de transporte pub ico, con
numero de placas- del Municipio de Cuaut a, orelos,
derivado de la ces 6n de derechos que ce ebré en esa fecha, en
las instalaciones de la entonces Direccién General de Transportes del
Estado de Morelos, con Franco Castrején Guillermo (foja 038); tal y
como se advierte de la documental glosada a la copia certificada del
expediente nimero T de' indice de la Tercera Sala de
este Tribunal, exhibida por el actor a la gue se le concede valor
probatorio pleno de conformidad con lo previsto por los articulos 437
fraccién II, 490 y 491 del Cédigo Procesal Civil del Estado de aplicacién
supletoria a la ley de la materia; de la que se desprende que en esa
fecha se elaboré por la citada Dependencia estatal, acta de
comparecencia folio JJJj con la finalidad de hacer constar la

cesién de derechos celebrada entre [ N

14
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I _ _ de la concesién para la explotacion del

servicio publico de transporte en la modalidad d con itinerario fijo
que ampara el juego de placas identificado el nimero N

pertenecientes al Municipio de Cuautla, Morelos.

Pero, ademas es un hecho notorio para Tribunal que con

fecha nueve de julio de dos mil trece, se e sentencia definitiva

en el expediente administrativo ndmero [N

promovido por [ HIEEEN NN NN conta actos del
DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTES DEL DE MORELOS

ahora SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRAN DEL ESTADO DE
mMORELOS, v I B caracter de tercero

“2021: afio de la Independencia”

do, en la que se resolvio:

*..decretar la nulidad lisa del oficio nUmero
ey que  contiene el acuerdo
de nueve de mayo de il doce, itido por el entonces
DIRECTOR GENERAL DE TRANSPO DEL ESTADO DE
MORELOS, mediante el cual se la caducidad de la
concesion del servicio de transporte lico de pasajeros con

itinerario fijo marcada con el ndmero de placas ]

correspondiente al Municipio de Cuautla, Morelos, registrada

a nombre de [N BN

Ahora bien, por via de consecuencia, se declara la nulidad
lisa y llana del acuerdo de reasignacion de la concesion del
servicio de transporte publico de pasajeros con itinerario fijo
marcada con el nimero de placas [IIIIllll correspondiente
al Municipio de Cuautla, Morelos a nombre de N
I B toda vez que tiene su fundamento
en aquel que fue declarado nulo en lineas que
anteceden y es obvio que no pueden subsistir los

efectos de éste.

Por ultimo, este Tribunal considera innecesario

pronunciarse sobre los argumentos vertidos por el tercero

interesado | N M toda vez que [a

15



EXPEDIENTE TJA/3°S/316/2019

causa que dio origen a la nulidad del acuerdo de
nueve de mayo de dos mil doce, contenido en el oficio

namero || suscrito por el entonces

DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTES DEL ESTADO DE
MORELOS; seguiria rigiendo su sentido.

En cumplimiento a lo previsto en el articulo 123 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos se ordena a la
autoridad demandada SECRETARIO DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS restituya a I-

I oy actor-- en los derechos que le

fueron afectados como titular de la concesion del servicio de
transporte publico de pasajeros con itinerario fijo marcada

con el nimero de placas |l correspondiente al
Municipio de Cuautla, Morelos...”

De la que se desprende que desde el nueve de julio de dos
mil trece, este Tribunal ordené a
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
demandada, restituir a [N T
derechos que le fueron afectados como titular de la concesié
del servicio de trénsporte publico de pasajeros con it nerario

fijo marcada con el namero de placas _
correspondiente a Municipio de Cuaut a, Morelos

En razdn de lo anterior, se desestiman las manifestaciones
hechas valer por el tercero interesado [T I '
momento de comparecer a la presente instancia, en el sentido de que
el propio recurrente realizé el acto juridico de cesién de derechos de la

concesién que ampara las placas de circulacién folio |l mediante
documento fisico y real de fecha treinta y uno de julio de dos mil siete,
el cual contiene las firmas de | NN O | D O
I csposa del actor, y desde esa fecha, se encuentra prestando el
servicio de transporte publico de pasajeros con itinerario fijo de la
concesién que amparas las placas referidas; que ademas afio, con afio

realiza sus refrendos desde el afio dos mil siete a la fecha.
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Lo anterior, porque de conformidad con lo previsto por el
articulo 386 del Codigo Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria
a la ley de la materia, las partes asumirénﬁ!a carga de la prueba
de los hechos constitutivos de sus pret;é'hsiones. Asi, la parte
que afirme tendra la carga de la prueﬁ;ﬁé, de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hech sobre los que el

adversario tenga a su favor una presunci n legal.

Y en el caso, no quedaron probada “las afirmaciones hechas
valer por el tercero interesado relativas a que, con fecha treinta y uno
de julio de dos mil siete, celebré con el actor'| cesién de derechos de
la concesion que ampara las placas de circulacién folio N, vy que,
desde esa fecha, se encuentra prestando ‘el iservicio de transporte
publico de pasajeros con itinerario fijo de la conégsién que amparas las
placas referidas; puesto que no ofertd ’prueba alguna dentro del

* {&rmino concedido para tal efecto, como se advierte de la instrumental

de actuaciones, y Unicamente exhibi6 cén su esctito de contestacion la
documental consistente en copia simple de la credencial para votar
expedida por el Instituto Nacional Electoral en favor de Soriano Valencia
Javier, que valorada de conformidad con lo previsto por el articulo 490
del Cédigo Procesal Civil del Estado de aplicacion supletoria a la ley de
la materia, no acredita las afirmaciones hechas valer por el

tercero interesado, por tanto, en nada le beneficia.

Ahora bien, los articulos 142, 143 y 146 de la Ley de

Transporte del Estado de Morelos, establecen:

CAPITULO QUINTO
DE LA EXTINCION DE LAS CONCESIONES

Articulo 68.- Las concesiones se extinguen:

a) Por caducidad;
b) Por cancelacion;

Mexicanos.
f) Por extincidn, liquidacién, quiebra o concurso de las

personas morales titulares.

17
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CAPITULO CUARTO )
DEL PROCEDIMIENTO DE CANCELACION,
SUSPENSION
Y REVOCACION DE LAS CONCESIONES Y PERMISOS

Articulo 142.- La cancelacidon o revocacion de una
concesibn o permiso por cualquiera de las causas
establecidas en el Titulo Noveno, Capitulo Quinto, serd
declarada administrativamente por el Secretario, previa la
integracion del expediente por la Secretaria, de acuerdo con
el siguiente procedimiento:

I. El Secretario, a través de la Direccién General Juridica,
notificara por escrito al concesionario o permisionario, sea
persona fisica o moral, los motivos de cancelacion o
revocacion en que a su juicio haya incurrido y le sefialara un
plazo de diez dias habiles para que presente pruebas y
alegue lo que a su derecho convenga;

II. Transcurrido dicho plazo, la Secretaria emitira acuerdo en
el que en su caso, por la naturaleza de las pruebas ofrecidas,
se sefiale una fecha dentro de los diez dias habiles siguientes
para su desahogo, y

III. Concluido el periodo probatorio, la Secretaria cuenta con
un término de quince dias habiles para dictar resolucién, la
cual debera notificar personalmente y por escrito al
concesionario o permisionario o quien represente legalmente
sus intereses, sea persona fisica o moral. En el caso de que
se declare la cancelacién de la concesion o permiso por
cualquiera de los supuestos legales procedentes, no tendran
derecho a compensacién ni indemnizacién alguna, sea éste
persona fisica o moral.

Articulo 143.- El Secretario en el ambito de su
competencia, en caso de declarar la cancelacion, revocacion
o caducidad de la concesién, llevara a cabo las gestiones
necesarias a efecto de reasignar las concesiones o0 permisos
a otra persona diferente.

Articulo 146. Las concesiones 0 permisos que se otorguen

fuera de los procedimientos y requisitos que sefiala la
Ley seran nulos. Para la nulidad de las
nes, se estara a lo por la Ley de

Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos.

Preceptos legales de los que se desprende que, la
cancelacién o revocacion de una concesidon o permiso por
cualquiera de las causas establecidas en el Capitulo Quinto de la Ley de
Transporte  del Estadko de Morelos, sera declarada
administrativamente por el Secretario, previa la integracion del
procedimiento previsto por el articulo 142 de esa ley; que, el

18
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Secretario en el dmbito de su competencia, en caso de declarar la
cancelacién, revocacion o caducidad de la concesion, llevara a cabo las
gestiones necesarias a efecto de reasignar las concesiones 0 permisos a
otra persona diferente; y que, las concesiones é}permisos que se
otorguen fuera de los procedimientos y requ que senala la

presente Ley seran nulos.

En efecto, la garantia de audiencia establecida en el
segundo parrafo del articulo 14 de Ia Constitucion de los Estados
Unidos Mexicanos, impone la ineludible oblig a cargo de las
autoridades para que, de manera previa al d de un acto de
privacién, cumplan con una serie de esenciales,
necesarias para oir en defensa a los. dos. Dichas
formalidades y su observancia, a las que se uner, s, las relativas

garantia de legalidad contenida en el textp del ~ mer parrafo del

ulo 16 Constitucional, se n elementos
fundamentales (tiles para demostrar a los por un acto de
toridad, que la resolucién que los agravia no se de un modo
arbitrario y andrquico sino, por el contrario, en observancia del

marco juridico que la rige.

Asi, la garantia de audiencia consiste en que las autoridades no
pueden dictar resoluciones que afecten a una persona sin haberle dado
oportunidad plena de ser oida en su defensa, dandole a conocer las
cuestiones de hecho y de derecho involucrados, y la oportunidad plena

de rendir las pruebas y alegatos que a su derecho convenga.

Ahora bien, si en los archivos de la base de datos del Sistema
de Control Vehicular, Registro Publico Estatal de Transporte de Ia
Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos, se llevd a
cabo el cambio de titular de la concesién de transporte publico, con
numero de placas [l en favor del hoy tercero interesado N
I B s que exista en los archivos de la citada
Dependencia estatal antecedente alguno que ampare la cesion,
asignacion o reasignacion de la citada concesion y las circunstancias por

19



EXPEDIENTE TJA/3°S/316/2019

las.cuales el tercero interesado obtuvo la concesion materia de la Litis;
tal y como lo refirieron las propias responsables al producir contestacion
al juicio; esto es, sin apoyar dicha determinacién en funcién de un
procedimiento previo que culminara con la resolucién correspondiente
fundado en las disposiciones de la Ley de Transporte del Estado de
Morelos y la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Morelos,
o algiin otro ordenamiento o disposicién legal aplicable; es inconcuso
que tal actuacion transgrede las garantias de seguridad y
certeza juridica que todo acto de autoridad debe contener, en

perjuicio del hoy quejoso.

Bajo este contexto, con fundamento en lo previsto en la fraccién
II del articulo 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, que en su parte conducente establece: “"Serdn causas de
nulidad de los actos impugnados: ...IIL. Omision de los requisitos
formales exigidos por las leyes...” se declara la ilegalidad y
consecuencia la nu idad lisa y llana de la reasignacion y registro
el Sistema de Control Vehicular, Registro Pablico Estatal de
a cargo de la Direccién General de Transporte Puablico, Privado .
Particular de la Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado de 'r[1

Morelos, de las placas metdlicas de identificacion nimero | €n

favor de | I

Consecuentemente, con fundamento en lo previsto por el
segundo pérrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, se condena a las autoridades demandadas
SECRETARIO DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELOS; y DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO,
PRIVADO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTE DEL ESTADO DE-MORELOS, a otorgar o restituir al
actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, esto es, que en los
archivos de la base de datos del Sistema de Control Vehicular, Registro
PUblico Estatal de Transporte de la Secretaria de Movilidad y Transporte

del Estado de Morelos, se realice el registro en favor de |

20
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I B cono titular de la concesion del servicio de

transporte pUblico con itinerario fijo con numero de placas )

Sin que lo antes resuelto, exima actor del cump imiento
de las ob igaciones que como conces rio le impone a Ley de

Transporte del Estado de More os.

Se concede a las autoridades de ndadas SECRETARIO DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO MORELOS; y DIRECTOR

GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO, Y PARTICULAR DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y DEL ESTADO DE
MORELOS, un término de diez dias que den cumplimiento
voluntario a lo ordenado en el presente;, 0, una vez que Cause
ejecutoria la presente resolucién; apercibidos de no hacerlo asi, se
procederd en su contra conforme a las de la ejecucién forzosa

contenidas en los articulos 90 y 91 de  Ley  Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; en la intelige ia de q todas las autoridades
que por sus funciones deban inte r en cumplimiento de esta
sentencia, estdn obligadas a ell adn vy no hayan sido

demandadas en el presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comdn namero 1a./J. 57/2007, visible en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS
ACTOS NECESARIOS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO
DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. ! Aun cuando las

autoridades no hayan sido designadas como en
el juicio pero  razon de sus an
tener in el c ento de la ejecutoria de
amparo, as a , dentro de los limites de

su competencia, todos los actos necesarios para el
acatamiento integro y fiel de dicha sentencia protectora, y

para que logre vigencia real y eficacia practica.

1 JUS Registro No. 172,605
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Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo dispuesto
en los articulos 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa del

Estado de Morelos, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el

considerando I de la presente resolucion.

SEGUNDO.- Se sobresee e presente juicio respecto del
acto consistente en la AUTORIZACION PARA CIRCULAR SIN TARJETA
DE CIRCULACION, ENGOMADO Y AMBAS PLACAS, expedida el veinte de
febrero de dos mil diecinueve, por el DIRECTOR GENERAL DE
TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA
DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, a favor de
I I con relacion a la placa folio
términos de la fraccion II del articulo 38 de la ley de la
actualizarse la causal de improcedencia prevista en la fraccién XIII
articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelo
conformidad con los argumentos expuestos en el considerando V

esta sentencia.

TERCERO.- Son fundados los agravios hechos valer por
S B contra actos del SECRETARIO DE
MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS; y DIRECTOR
GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO Y PARTICULAR DE LA
SECRETARIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELOS, en términos de las aseveraciones vertidas en el considerando

VI del presente fallo.

CUARTO.- Se declara la ilegalidad y como consecuencia
la nulidad lisa y llana de la reasignacion y registro en el Sistema de
Control Vehicular, Registro Pblico Estatal de Transporte, a cargo de la
Direccién General de Transporte Publico, Privado y Particular de la

22



J /.\ EXPEDIENTE TJA/3°S/316/2019

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

DEL ESTADO DE MORELOS

“2021: afio de la Independencia”

Secretaria de Movilidad y Transporte del Estado de Morelos, de las
placas metélicas de identificacién ndmercll, en favor de I

I ; consecuentemente,

QUINTO.- Se condena a las ridades demandadas
SECRETARIO DE MOVILIDAD Y DEL ESTADO DE
MORELOS; y DIRECTOR GENERAL DE PUBLICO, PRIVADO
Y PARTICULAR DE LA SECRETARIA DE Y TRANSPORTE DEL
ESTADO DE MORELOS, a otorgar o al actor en el goce de
los derechos que le hubieren sido i damente afectados o

desconocidos, esto es, que en los arch de la base de datos del
Sistema de Control Vehicular, Registro PU Estatal de Transporte de
la Secretaria de Movilidad y Transporte do de Morelos, se realice

. el registro en favor de I T como titular de

la concesién del servicio de transpo  publ  con itinerario fijo con

-'ntimero de placas [N
SEXTO.- Sin que lo . exima al actor del
cumplimiento de las obligaciones como co nario le impone la

Ley de Transporte del Estado de 0S
i

SEPTIMO.- Se concede a las autoridades demandadas
SECRETARIO DE MOVILIDAD 'Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE
MORELOS; y DIRECTOR GENERAL DE TRANSPORTE PUBLICO, PRIVADO
Y PARTICULAR DE LA SECRETA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL
ESTADO DE MORELOS, un 'término de diez dias para que den
cumplimiento voluntario a o ordenado en el presente fallo, una vez que
cause ejecutoria la prese‘nte resolucién, apercibidos que de no hacerlo
asi, se procederd en su contra conforme a las reglas de la ejecucion
forzosa contenidas en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos.

OCTAVO.- Se desestiman las manifestaciones hechas valer

por el tercero perjudicado [N I, <n términos de

las manifestaciones expuestas en el considerando VI, del presente fallo.
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NOVENO.- En su oportunidad archivese el presente asunto

como total y definitivamente concluido.
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente M. en D. JOAQUI' ROQUE
GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; Magistrado M. en D. ARTIN
JASSO DIiAZ, Titular de la Primera Sala de Instruccién; Magistrado
Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala
de Instruccién; Licenciada en Derecho HILDA ENDOZA
CAPETILLO, Secretaria de Acuerdos adscrita a la Tercera Sala de
Instruccion y ponente en este asunto, habilitada en funciones de
Magistrada de la Tercera Sala de Instruccion, de conformidad con e
acuerdo nUmero PTJA/013/2020, tomado en la Sesién Extraordi
nimero doce, celebrada el dia veintiséis de noviembre del dos
veinte; y Magistrado Licenciado MANUEL GARCIA QUINTA AR,
Titular de la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN,

Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORE EN PLENO.

MAGISTRADO

CEREZO
LAR DE LA QUINTA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES

M. EN D. piaz
TITULAR DE LA PRIMERA DE INSTRUCCION
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LICENCIADO CRUZ
TITULAR DE LA SALA DE CCION

LIC. EN D. HILDA
SECRETARIA HABILITADA EN ESD DE LA
TERCERA SALA DE N

Ty LICENCIADO  UEL

'é TITULAR DE LA CUARTA

.%; EN RES AS

3
Y]

EI JAADMINISTRATIVA

JEMORBLOS

S :AsaLa
I LICENCIADA

Q

'§ NOTA: Estas firmas corresponden a  Resolucion emitida Tri | de Justicia
. Administrativa del Estado de en el expediente ni 316/201
™~ promovido por NN NN HEEE contra del E
8 MOVILIDAD Y TRANSPORTE DEL ESTADO DE MORELOS, es
N aprobada en sesién de Pleno celebrada el diez de febrero del
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